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hr geehrte Frau Saarholz,

rinister Franz Muntefe-
ring, mit dem Sie das Positionspapier des Aktionsbundnisses fir die berufliche Teilhabe
an das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales Ubersandten.

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 11. Juni 2007 an Herrn Bunde

Fir die Bundesregierung hat die Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsieben einen
unverandert hohen Stellenwert. Eine berufliche Perspektive ist besonders fir behinderte
enschen ein wichtiger Schritt in ein selbstbestimmtes Leben und eine wichtige Voraus-
setzung fir eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Allerdings er-
fardern die veranderten Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmajkt eine stetige Weiter-
entwicklung der Strukturen zur Férderung und Sicherung der Best haftigung behinderter
und schwerbehinderter Menschen. Auf diese Herausforderungen muss das System der

beruflichen Rehabilitation reagieren.

Ejnige der in dem Positionspapier dargelegten Themen sind bereits Gegenstand bilatera-
lar Gesprache gewesen und wurden auch bei der Vorbereitung des Berichts Uber die Wir-
kungen der Instrumente zur Sicherung von Beschaftigung und zur betrieblichen Praven-
tion nach § 160 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch beriicksichtigt. Den Bericht, der vom
Bundeskabinett am 27. Juni 2007 -angenommen und zur Beratung an Bundestag und
undesrat versandt wurde, habe ich beigeflgt.

// Erganzend werden in einer Information der Abteilungen Il und V des Bundesministeriums

fir Arbeit und Soziales, das ebenfalls beiliegt, weitere von Ihnen angesprochene Punkte
ehandelt.
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rufliche Teilhabe behinderter und schwerbehinderter Mens

Politik der Bundesregierung

Geschiftspolitik der Bundesagentur fiir Arbeit

gierung und die Bundesagentur fur Arbeit einen unverandert hohe
Re Engagement der Bundesagentur zeigt sich insbesondere auch

weiterhin hoher Mittel fur die berufliche Rehabilitation und die Aufs

Budgets fir die Rechtsanspruchsleistungen der Teilhabe am Arbe
2,4 Mrd. Euro im Haushalt der Bundesagentur fur 2007.

Die Bundesagentur fur Arbeit richtet ihre Aktivitaten zur Fbrderung
ter Menschen am Arbeitsleben starker als bisher auf die Wirkunge

zes und eine hohere Wirtschaftlichkeit der dafir eingesetzten Beit

Leistungen sollen primar eine Integration in Arbeit bewirken und n
Leistungen ohne anschlieBende Eingliederungsperspektive. Eine

entierte Ausrichtung der Ma3nahmen stejht dabei in enger Uberein

grundséatzlichen Ausrichtung des Neuntenh Buchs Sozialgesetzbuc|

Erwartungen des betroffenen Personenkreises. Allerdings ist festz

stringente Ausrichtung nach Wirtschaftlichkeits- und Wirksamkeits|
externen Betrachtern als restriktive Ausghbenpolitik wahrgenomm
gierung und die Bundesagentur fiir Arbeit teilen diese Auffassung

Um den hohen Standard der beruflichen jRehabiIitation auch weitel

MaRnahme- und Férderstrukturen von dér Bundesagentur fur Arbs
entwickelt. Mit der Einflihrung der Hand|¢ngsprogramme Reha/SH
r ihren Reformkurs auch im Bereich dejr Teilhabeforderung fort. |
istungsangebot der Teams Rehabilitanben und Vermittlung schw

schen an die Organisation des Kundenzentrums anzupassen, um

Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitslebe
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srten Menschen sicherzustellen.

llung der Rehabilitationstragerschaft ir
agentur fur Arbeit fir behinderte erwerbs
bilitationstragers wahr, soweit kein ander
Leistungs- und Integrationsverpflichtung

nen kommunalen Tréger flr die Leistunqen zur Teilhabe behinder

itsleben bleibt davon unberihrt.

Zur Einleitung eines Rehabilitationsverfahrens ist es ausreichend,
rungstrager den betroffenen Arbeitsuchenden aufgrund von Hinw

e von der Bundesagentur betriebene Neuordnung der arbeitsmg

m SGB IX erfolgt. Danach
fahige Hilfeempfanger dig
er Rehabilitationstrager z
der Arbeitsgemeinschafte

he und gute Mindeststandards bei der Betreuung von Rehabilita‘nden und schwerbehin-

rktpolitischen Instru-
ern der Zusammenfuh-
eichzeitiger Eréffnung
rdermoglichkeiten nicht

nach dem SGB Il

nimmt die Bundes-

2 Aufgaben eines Reha-
ustandig ist. Die

2n und der zugelasse-
ter Menschen am Ar-

dass der Grundsiche-

isen oder festgestellten

gesundheitlichen Einschrankungen zur Rrifung eines moglichen Bedarfs an Leistungen

zur Teilhabe am Arbeitsleben an die zustdndige Agentur far Arbeit weiterleitet. Die Grund-

sicherungstrager mussen einen konkret

j‘n Bedarf an Leistungen zur Teilhabe weder er-

kennen noch feststellen, sondern konnen fur diese Prufung die Kompetenz der Bundes-

agentur fur Arbeit als Rehabilitationstrager voll nutzen. Die Bundesagentur fur Arbeit hat

dazu fur die Arbeitsgemeinschaften und zugelassenen kommunal
rbeitshilfe als Anleitung fur eine schnelle und frihzeitige Identifik

ehabilitationsbedarfs sowie zur Strukturierung der Zusammenar
fir Arbeit bereitgestellt. Durch die gesetzliche Neuregelung ist zuc

n Trager eine adaquate
ation eines potenziellen
beit mit den Agenturen
lem sichergestellt, dass

die Kompetenzen der Bundesagentur fur Arbeit als Rehabilitationstrager weiterhin ge-

nutzt, die Leistungs- und Integrationsverantwortung der Arbeitsge
lassenen kommunalen Trager gestarkt qnd Entscheidungen zligig

|
Jahr 2005 hatte die Bundesagentur auf der Basis der vollstana

reisen (ohne zugelassene kommunale
zahit, im Jahr 2006 waren es 70.887 Ne

Trager) 72.421 Zugénge
uzugange. Auf den Recht

meinschaften und zuge-
getroffen werden.
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an Rehabilitanden ge-
skreis des SGB |l entfiel
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daran im Jahr 2005 ein Anteil von rd. 14
Juni 2007 lag der Anteil an den Neuzugéngen aus dem Rechtskre

rozent, im Jahr 2006 vo

schon bei rd. 40 Prozent. Nach Abschluss einer gewissen Uberga
is des SGB |l deutlich festzustellen, dass die frihzeitige und un
forderlicher Rehabilitationsverfahren als geschaftspolitische Ausrid
tur zunehmend greift und das System der beruflichen Rehabilitatig
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende funktioniert. !

Ausbildungssituation behinderter Meq‘lschen
Die besondere Bedeutung, die die Bund ‘ sregierung diesem Then
deutlich, dass sie 2005 einen eigenstandigen Bericht Uber die Sity
schwerbehinderter Frauen und Manner auf dem Ausbildungsstellg
(BT-Drs. 15/5922).

agentur fur Arbeit 72,9 Prozent der behi
stellen und 24,5 Prozent in Alternativangebote, z. B. berufsvorber

derten jugendlichen Bew

nahmen, vermitteln. Das fuhrt zu einer sehr hohen Versorgungsqu

n rd. 30 Prozent. Ende
s des SBG |l dagegen
ngszeit ist im Rechts-
ngehende Einleitung er-
thtung der Bundesagen-
n auch im Bereich der

a beimisst, wird daran
ation behinderter und
nmarkt vorgelegt hat

mit Berufsausbildungs-
konnte die Bundes-

erber in Ausbildungs-
eitende Bildungsmaf-
iote der behinderten

Bewerber von 97,4 Prozent. Dieses Ergebnis zeigt, dass die Beru

Der Bericht belegt, dass die Versorgung behinderter Jugendlicher|
stellen in Deutschiand sehr gut ist: Im Ausbildungsjahr 2003/2004
ter junger Frauen und Manner auf eine

ieses Ergebnis wird von den fur das Berufsbildungsjahr 2004/2
|
bestatigt. Auch in dem Berufsbildungsjahr war die Versorgungsq

sehr hoch und 73,2 Prozent der behinderter Bewerber traten in ei

stelle ein. Firr das Berufsbildungsjahr 2005/2006 liegen noch kein
i
|

as gute Ergebnis bei der Versorgung behinderter Bewerber ist
riickzufiihren, dass mindestens die Halfte der behinderten Jugeng
ausgebildet wird. Die auBerbetriebliche Ausbildung erfolgt auf ein
veau. Wegen fehlender Betriebsnahe ist

jedoch der Ubergang auf

diese Jugendlichen nicht einfach.

aher soll die Zahl der betrieblichen Ausbildungen erhéht werder
erméglichkeiten fur Arbeitgeber verbessert und das Beratungs-

ebot verstarkt. Gleichzeitig wurden die Voraussetzungen fur die

breiten Fundament steht.

sausbildung behinder-

5 vorliegenden Zahlen
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dung“ verbessert. Dies ist eine besonderé Form der auBerbetriebl
Jugendlichen moglichst umfangliche Teile ihrer Ausbildung in
absolvieren. Dadurch erhéht sich die Be

leichter haben, im Beruf Ful® zu fassen.

Um eine erfolgreiche Umsetzung der neqen Beratungs- und Unter

gewahrleisten, ist das Thema Ausbildund auch ein Eckpfeiler der
starteten Initiative ,job - Jobs ohne Barrieren®, in deren Rahmen z

Verbesserung der betrieblichen Ausbildupgssituation behinderter .

fuhrt werden, sowie des Programms ,Joh4000 - Programm zur be
ration besonders betroffener schwerb‘Lehinderter Menschen”.

Zudem enthélt der Nationale Pakt fur Ausbildung und Fachkraften

land erstmals die Zusage, die Bundesagentur fir Arbeit werde aus
Hilfen zugunsten von benachteiligten Jugendlichen ausweiten, ins
gunsten von jungen Migrantinnen und M*granten sowie von behing

hinderten jungen Menschen und berufsvbrbereitende Bildungsma

der MaRnahmen fur behinderte Jugendli{:he auf hohem Niveau foi
ner sagen zu, besonders auf die Schaffu)ng von mehr betrieblichet

behinderte und schwerbehinderte Jugenbliche zu achten.

|
Pflicht der Arbeitgeber zur Beschéftig‘ung schwerbehinderter

ie Entwicklung zeigt, dass Arbeitgeber
derte Menschen zu beschéftigen. Daher besteht kein Anlass, die
quote von derzeit 5 Prozent fur Arbeitgeber, die mindestens 20 Ar

verandern.

Jahr 2005 waren rund 914.000 schwérbehinderte und gleichge
schen auf dem allgemeinen Arbeitsmark‘p beschaftigt. Die Zahl be
hinderter Menschen ist von 2003 bis 2005 um 1,2 Prozent gestieg
schéftigten schwerbehinderten Frauen uim 4 Prozent und die Zah
beitsplatze hat sich seit 2001 um tber 4 fProzent erhoht. Gleichze
it schwerbehinderter Menschen im Jurjhi 2007 um 5,2 Prozent nj

resmonat.
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i
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stitzungsangebote zu
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Jugendlicher durchge-
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bildungsbegleitende
besondere auch zu-
jerten und schwerbe-
Bnahmen einschlielich
tfihren. Alle Paktpart-

n Ausbildungsplatzen fur

'Menschen

n steigendem Umfang bereit sind, schwerbehin-
Beschaftigungspflicht-

beitsplatze haben, zu
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schaftigter schwerbe-
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der besetzten Pflichtar-
tig lag die Arbeitslosig-
edriger als im Vorjah-
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Gleichwonhl ist festzustellen, dass es 2005 ber 32.000 Arbeitgebef gab, die ihre Beschaf-
tigungspflicht nicht erfullt haben und keinen einzigen schwerbehinderten Menschen be-
schaftigten. Zwar ist inre Zahl in den letzten Jahren gesunken, dennoch gilt es darauf hin-
zuwirken, dass sich méglichst wenig Arbeitgeber ihrer gesellschafispolitischen Pflicht
ganzlich entziehen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales prift daher, ob die
Einfuhrung einer erhéhten Ausgleichsabgabe fur beschéftigungspflichtige Arbeitgeber, die
keinen schwerbehinderten Menschen beschaftigen, sinnvoll ist.

Starkung der beruflichen Integration \#n behinderten und schwerbehinderten Men-
schen }

Dije Bundesregierung leistet mit der Initiative ,job-Jobs ohne Barri dren” und zusammen mit
den Bundeslandern durch das Programm ,Job4000 - Programm zur besseren berufiichen

Integration besonders betroffener schwerbehinderter Menschen® Y
trag, die Ausbildungs- und Beschaftigungschancen von Menschen mit Behinderungen zu
verbessern. Die Bundesregierung ist zuversichtlich, dass diese ggmeinsam von Arbeitge-
bern, Gewerkschaften und Verbznden behinderter Menschen, von Landern und Einrich-

tungen getragene Initiative die Beschaftigungsméglichkeiten behinderter und schwerbe-
hinderter Menschen erhéhen wird. Diese Programme ergénzen eine Fille von Malinah-
men, die die Bundesregierung bereits in der Vergangenheit ergri n hatte, um die Be-
schaftigung von Menschen mit Behinderungen zu sichern und zu férdern.

BerufsférderungswerkeIBerufsbiIdunPswerke
|

Der besondere Stellenwert der Berufsbildungs- und Berufsforderungswerke fur die berufli-

che Teilhabe behinderter Menschen ist fir die Bundesregierung unumstritten. Die Rehabi-

litationstrager sind dazu verpflichtet, gemeinsam unter Beteiligung des Bundes und der

Lander dafiir Sorge zu tragen, dass die fachlich und regional erforderlichen Rehabilitati-

onsdienste und -einrichtungen in ausrei#hender Zahl und Qualitat zur Verfiigung stehen.

Die Belegsituation der Berufsbildungswq‘rke (BBW) stabilisierte sich in den letzten Jahren
auf insgesamt hohem Niveau. GesprécHe mit Einrichtungen und der Bundesarbeitsge-

meinschaft der BBW lassen erkennen, Jass sich dieser positive Trrend auch im laufenden
Jahr fortsetzt. | !




Anders gestaltet sich die Situation bei den Berufsférderungswerken. Die rickl&ufigen

|

Teilnehmerzahlen an Mafinahmen in Berhfsférderungswerken haben mehrere Grinde.
Hi

der Folge geringeren Eintrittszahlen auch in Berufsférderungswer ten und die starkere

rzu gehoren deutlich niedrigere Zugangszahlen bei erwachsenen Rehabilitanden mit in

Nutzung ambulanter und wohnortnaher 4ngebote durch die Rehabilitationstrager. Die
riicklaufige Belegung ist durch die Einftlh\rung des SGB Il dagegen nur wenig beeinflusst.
Jahr 2005 erfolgten rd. 23 Prozent all?r von der Arbeitsférderu :g und der Grundsiche-

des SGB Il. Im Jahr 2006 lag dieser Ant
te bis zum Juni 2007 auf einen Anteil vorj 46,9 Prozent (vorlaufiger Wert) gesteigert wer-

rung getatigten Eintritte in MaBnahmen der Berufsforderungswerke aus dem Rechtskreis
il bundesweit bereits bei | 4.6 Prozent und konn-

den. Insgesamt ist im Jahr 2006 auch eiﬁ Trend zur Konsolidierung festzustellen, nach-
dem der Ruckgang an Eintritten in Beruf%fbrderungswerke aus dem Rechtskreis SGB 11/
SGB Il auf unter 10 Prozent gesunken ist.

Auf Initiative des Bundesministeriums fu ; Gesundheit und soziale Si
reiche Gesprache zwischen den beteiligt’Ln Ministerien, den Rehabilitationstragern und

Berufsférderungswerken stattgefunden. *m Mittelpunkt standen zunachst schnell wirksa-
e Maflinahmen, wie Angebote fur Schu’denmoratorien und pragmatische Lésungen bei
der Handhabung der Zweckbindung infoﬂ‘ge offentlicher Férderung.
Um die Struktur dieser Einrichtungen au&#h zukuinftig zu sichern, wurde das Konzept ,Re-

haFutur - Fortschritte fir moderne Rehaﬂ)ilitation nutzen“ ins Lebeh gerufen. Ziel bleibt die
Aktivierung des Menschen mit Behinderqmg zur Teilhabe am Arb jitsleben unter verander-
ten Bedingungen. Es gilt, die Rehaproze#se konsequent individuglll zu gestalten, sie noch
starker auf das Integrationsziel auszurictlﬁten und fur eine noch effizientere und effektivere

Zjelsteuerung zu sorgen.

eben unmittelbarer Hilfe, Anregung ZUI+1 Dialog und Kooperatior zwischen Rehabilitati-
onstragern und Berufsférderungswerket{ sowie der Initiative zur gemeinschaftlichen Wei-
terentwicklung der Berufsférderungswerke mit externer Hilfe, sieht RehaFutur als einen
eiteren Schwerpunkt die Bildung einer Missenschaftlichen Fachgruppe bei der Deut-
schen Reha Akademie vor. |
ie wissenschaftliche Fachgruppe RehaijFutur erhalt den Auftrag, Morschlage fur die mit-
tel- und langfristige Entwicklung der ber¢f|ichen Rehabilitation zu erarbeiten und daraus
abgeleitet die zukunftige Rolle der Einridhtungen der beruflichen Rehabilitation zu be-
schreiben.
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grundsatzlich dem Vergaberecht.

B

E

S

werden von der Bundesagentur fur Arbeit nicht ausgeschrieben.

beachtet werden. Hierzu zahlen mindesténs

hen dabei im Mittelpunkt des Verfahrens,

usschreibung von Arbeitsmarkdiens#leistungen

ie Bundesagentur fur Arbeit unterliegt njkach den §§ 97 ff. des Gesetzes gegen Wettbe-

werbsbeschrankungen (GWG) bei der Beschaffung von Arbeitsmarktdienstieistungen

erufsvorbereitende MaBnahmen oder Malnahmen der Erst- undWiedereingliederung

fur behinderte Menschen, fur die geman § 102 Abs. 1 Nr. 1a SGB Il die besonderen Hil-
fen der Berufsbildungswerke, Berufsférderungswerke und verglei

bare Einrichtungen

(§ 35 SGB IX) wegen Art oder Schwere der Behinderung oder zur Sicherung des Erfolges
der Teilhabe am Arbeitsleben unerlésslich sind, entziehen sich dem Vergaberecht und

ine 6ffentliche oder beschrankte Ausschreibung sowie eine freihdndige Vergabe anderer

Leistungen sind nur insoweit méglich, alg dabei zwingende Vorgaben des Sozialrechts

die Sicherstellung der Qualitat der zu vergebenden Leistungen (einschliellich alige-

meiner Qualitatsanforderungen wie z B. ortsnaher und barrierefreier Erbringung, fach-
lich erfahrenem Personal und rechtzéitiger Verfugbarkeit zur Erleichterung langdau-
ernder Beratungsprozesse wie in der Berufsberatung),
B IX,

individuellen Hilfe be-

die Gewahrleistung von Wunsch- und Wabhlrechten nach § 9
die Ermaéglichung von Einzelentscheidungen entsprechend de
darf, ‘

ein ausreichender Zeithorizont, der alich notwendige Investitionen gewéhrleistet und
die Sicherstellung des Bestands von zur Ausfuhrung solcher
sozialen Diensten und Einrichtungen(§ 17 Abs. 1 Nr. 2 SGB 1).

istungen erforderlichen

cherung der Qualitdt von Leistungen zur beruflichen Rehabilitation

Der hohe Standard der beruflichen Rehabilitation in Deutschland muss erhalten und wei-
terentwickelt werden. Bei der Entscheidung Uber den Einsatz von Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben steht in jedem Einzelfall der tatsachliche, individuelle Férderbedarf im
Vordergrund. Die Qualitat der Manahmen und die moglichst dauerhafte Integration ste-
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re| zur barrierefreien Leistungserbringung

Qualitatsanalysen als Grundlage fur ein effektives Qualitatsmanag
erbringer.

durch zielgerichtete und systematische Veﬁahren und MaBnahme
sargung gewahrleistet und kontinuierlich verbessert wird.

Integrationsprojekte

egrationsprojekte sind eine bewahrte Form der Beschaftigung b
schwerbehinderter Menschen. Entsprechend ihrer Bedeutung ist d

§ 20 SGB IX verpflichtet die Rehabilitatiohstréger zur Vereinbarung gemeinsamer Emp-
fehlungen zur Sicherung und Weiterentw‘cklung der Qualitat der Leistungen, insbesonde-
, sowie flur die Durchfiihrung vergleichender

ment der Leistungs-

Die Erbringer von Rehabilitationsleistungen stellen ein Qualitdtsmanagement sicher, das

n die Qualitat der Ver-

esonders betroffener
ie Zahl der Integrati-

onsprojekte in den letzten Jahren stetig angestiegen, und zwar vop 314 (2002) auf 503

(2005). Die Férderung der Integrationsprbjekte durch die Integratipnsamter stieg im glei-

chen Zeitraum von 21,2 Mio. Euro auf 5Q,3 Mio. Euro.

Integrationsfachdienste

ziales bereits im letzten Jahr klargestellt, dass die Bundesagentur
itsgemeinschaften und zugelassenen kommunalen Trager Auft

as die Integrationsfachdienste betrifft, so hat das Bundesministgrium far Arbeit und So-

flr Arbeit sowie die Ar-
age an Integrations-

fachdienste im Wege der freihandigen Vergabe oder einer beschriinkten Ausschreibung

vergeben kann. Die Bundesagentur fur Arbeit hat daraufhin die erforderlichen Vergabeun-

terlagen erarbeitet. Letzte klarende Gespﬁréche zwischen der Bundesarbeitsgemeinschaft

der Integrationsamter und Hauptfursorgestellen und der Bundesagentur fur Arbeit Uber die
Hohe der angemessenen Vergitung haben Anfang Juli 2007 untgr Beteiligung des Bun-
desministeriums fur Arbeit und Soziales stattgefunden. Auf der Grundlage der zwischen

der Bundesagentur fir Arbeit und der Bundesarbeitsgemeinschaf

der Integrationsamter

und Hauptfursorgestellen (BIH) vereinbdﬂen Vergutungsstruktur ist zu erwarten, dass die

Integrationsfachdienste nunmehr ihre Angebote abgeben und es ziigig zu den im Interes-

se der schwerbehinderten Menschen liegenden Beauftragungen kK

ommt. Das Bundesmi-

nisterium fur Arbeit und Soziales wird auch Gesprache mit den kgmmunalen Spitzenver-

banden und den Landern fihren, um die bestmdgliche Unterstitzuing schwerbehinderter

reichen.

enschen auch durch Arbeitsgemeinschaften und zugelassene kommunale Trager zu er-
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indigungsschutz fiir schwerbehinderte Menschen

rderungen im Kindigungsschutz fur schwerbehinderte Mensche

h sind nicht geplant.




